Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sao Paulo

PARECER N. 089/2023

PROCESSO N. 17/2023
DISPENSA ELETRONICA N. 14/2023

Interessada: Agente de Contratacao

Assunto: Providéncias e possibilidade de contratacdo de servigos de limpeza e
higienizacdo de bebedouros e purificador de agua ap6s dispensa eletrénica ter sido

declarada fracassada.

1. RELATORIO

Apbs o Parecer-PJ n. 58/2023 (p. 261/273), concluindo, com recomendacdes,
pela inexisténcia de vicio no procedimento de dispensa de licitacdo para contratacdo de
servicos de limpeza e higienizacdo de bebedouros e purificador de &gua, retornam os
autos a esta Procuradoria Juridica para parecer acerca da possibilidade de contratagdo

direta com uma das empresas participantes da fase interna de pesquisa de precos.

Infere-se da Ata de Sessdo do procedimento de dispensa eletronica em
epigrafe que apenas uma Unica empresa se apresentou interessada no objeto licitado;
sendo certo, entretanto, que, por ter apresentado proposta em desacordo com o edital (=

muito acima dos precos de referéncia), fora desclassificada (Evento 25).

O procedimento, assim, fora declarado fracassado, tendo o Excelentissimo

Presidente assim homologado (Evento 27).

No despacho proferido em 19 de julho de 2023, a Presidéncia, “considerando
que, o Inciso Ill do Art. 21, da Resolugdo n° 03/2023, estabelece que, no caso de o
procedimento restar fracassado, o 6rgdo ou entidade podera valer-se, para efeito de

contratacdo, de proposta obtida na pesquisa de pregos que serviu de base ao
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Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sao Paulo

procedimento, se houver, privilegiando-se 0s menores precos, sempre que possivel, e
desde que atendidas as condicGes de habilitacdo exigidas™”, determinou a Equipe de
Apoio “a verificacdo das pesquisas de precos, obtidas na fase interna do Processo
Administrativo n® 17/2023 (Dispensa Eletronica n° 14/2023), tendo como sequéncia do
menor para 0 maior preco, com 0 objetivo de efetivar a contratagdo de servigos de
limpeza e higienizacdo de bebedouros e purificador de agua da Camara Municipal de

Vérzea Paulista, para o periodo de 12 (doze) meses.” (Evento 30).

A determinacgéo foi acatada pela Equipe de Apoio (Evento 31), retornando
com a informacao de que a empresa Higenic Higienizacdo e Limpeza de Bebedouros e
Purificadores Ltda., que apresentou a menor proposta na fase da pesquisa prévia de
precos, confirmou a proposta apresentada, manifestando interesse em firmar contrato com

a Camara Municipal nos mesmos moldes do edital de dispensa eletronica (Evento 31).

O Agente de Contratacdo solicitou a Diretoria Financeira a verificacdo de
disponibilidade orcamentéria e financeira (Evento 33); tendo a empresa proponente
apresentado as declaragdes necessérias (Evento 34).

Assim, com a minuta do contrato a ser celebrado, vieram os autos para Parecer

desta Procuradoria Juridica.

E a sintese do necessario. Opino.

2. PARECER

De inicio, necessario esclarecer que a finalidade da presente manifestacao se
restringe & (im)possibilidade da contratacdo direta com fundamento no artigo 21, inciso
I1l, da Resolugdo n. 03/2023, que “dispde sobre a dispensa de licitagdo, na forma
eletrbnica, de que trata a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no &mbito da Camara

Municipal de Varzea Paulista, e da outras providéncias. .
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Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sao Paulo

Referido dispositivo assim estabelece:

“Art. 21. No caso do procedimento restar fracassado, o 6rgdo ou
entidade podera:

Il - valer-se, para a contratacdo, de proposta obtida na pesquisa de
precos que serviu de base ao procedimento, se houver, privilegiando-
Se 0S menores precos, sempre que possivel, e desde que atendidas as

condicdes de habilitagcdo exigidas. ”

Com efeito, depreende-se dos autos que, por ocasido da pesquisa de precos
realizada na fase interna do presente procedimento de dispensa eletrénica, foram
consultados precos praticados em outras contratacdes similares feitas pela administracéo
publica, bem como realizadas pesquisas diretas.

Analisando especialmente os documentos e as notas explicativas (Evento 13),
vé-se que 0 menor preco unitario obtido fora aquele apresentado pela empresa Higenic
Higienizacao e Limpeza de Bebedouros e Purificadores Ltda.

De outro lado, tem-se que a dispensa eletronica fora, de fato, declarada
fracassada, porquanto a Unica empresa interessada apresentou proposta em
desconformidade com o edital.

Os precos de referéncia foram os seguintes: R$ 151,78 (higienizacédo de
bebedouro de garrafao), R$ 180,00 (higienizacdo de bebedouro hermético) e R$ 202,50
(higienizacgao de purificador de agua SOFT-SLIM) (Evento 13, p. 179).

Por sua vez, a Unica empresa interessada que participou do certame
apresentou proposta com os seguintes valores: R$ 900,00 (higienizagdo de bebedouro de
garrafao), R$ 1.300,00 (higienizacdo de bebedouro hermético) e R$ 1.300,00
(higienizacao de purificador de agua SOFT-SLIM) (Evento 24).
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Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sao Paulo

Neste cenario, fracassado o certame, parece ser o caso realmente de se aplicar
a regra do artigo 21, inciso 111, da Resolucéo n. 03/2023.

Isto porque, tratando-se de contratagéo de objeto de valor relativamente baixo
(R$ 1.215,00) e de servigo de baixa complexidade, ndo parece ser razoavel e proporcional
despender recursos publicos para a republicacéo do procedimento (artigo 21, inciso I, da
Resolucdo n. 03/2023).

Embora a dispensa eletronica tenha como uma das finalidades a isonomia, é
certo que também ndo se pode desconsiderar o principio da eficiéncia (artigo 37, caput,
da Constituicdo da Republica), ndo me parecendo, conforme consignado, razoavel e
proporcional republicar o procedimento para contratacdo de servico simples, que,

inclusive, certamente pelo baixo valor, ndo despertou interesse de empresas do ramo.

Além disso, da analise da Ata da Sessdo, verifica-se que a Unica empresa

proponente foi instada a adequar sua proposta (Evento 25, p. 340/341), tendo recusado.

Neste contexto, parece ser possivel “valer-se, para a contratacdo, de
proposta obtida na pesquisa de precos que serviu de base ao procedimento”, desde que

privilegiado o menor preco e atendidas as condi¢des de habilitacdo exigidas.

Bem por isso, parece legitima a contratacdo direta da empresa Higenic
Higienizacéo e Limpeza de Bebedouros e Purificadores Ltda., que, na fase de pesquisa

de precos, apresentou a menor proposta.

Ademais, os documentos acostados no Evento 31 também indicam que a
empresa a ser contratada atende as condi¢des de habilitacdo exigidas, reforcando a
possibilidade juridica de se acionar a regra do artigo 21, inciso Ill, da Resolucao n.
03/2023.
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Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sao Paulo

Destarte, a luz do que disp6e o artigo 21, inciso 111, da Resolucéo n. 03/2023,
ndo se observa obstaculos para a contratacdo direta da empresa Higenic Higienizagao e
Limpeza de Bebedouros e Purificadores Ltda., pois, além de parecer inviavel a
republicagdo do procedimento, observa-se que a Unica empresa participante do certame
fora instada e se recusou a adequar sua proposta.

3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, pelas razdes anteriormente expostas e por tudo mais que dos
autos consta, opino pela regularidade de eventual contratacdo direta da empresa Higenic
Higienizacdo e Limpeza de Bebedouros e Purificadores Ltda., eis que atendidos os

requisitos do artigo 21, inciso 111, da Resolugédo n. 03/2023.

E ndo mais que finalmente, recomendo, tdo somente, que, antes da efetiva
contratacdo, aguarde-se a vinda da declaracdo de disponibilidade orcamentaria e
financeira solicitada no Evento 33.

E o parecer.

Vérzea Paulista, 14 de agosto de 2023.

Rafael Ribeiro Silva

Procurador Juridico
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