Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sio Paulo

Vérzea Paulista, 22 de junho de 2022,

Memorando-PJ n. 37/2022
Da: Procuradoria Juridica — PJ

Para: Comissio Permanente de LicitagSes;

Ref.: Processo administrativo de dispensa de licitagéo
para contratagio de servico de remogfo e instalagio
de porta de madeira, acompanhada de batente e
guarni¢fo, no banheiro feminino do Plendrio deste

Legislativo.
Tlustrissima Presidenie da Comiss8o Permanente de Licitacbes,
Na oportunidade em que cumprimento Vossa Senhoria, encaminho o Parecer
n. 085/2022, com 07 (sete) laudas, impressas apenas no anverso, versando sobre a matéria
acima referida, para apreciagio e providéncias que entender pertinentes.
No ensejo, renovo protesto de.gstima e d’igtinta consideracfo.

/Irdtael Ribeiro Silva™

Frocurador yuridico

efou ver o arquivo original acesse hitps//consulta siscam.com. bricamaravarzeapaulista/documentos/autenticar e informe o cédige do documento - 707H-COKE-HHDX-Z8T7
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Camara Municipal de Virzea Paulista
Estado de Sao Paulo

PARECER N. 085/2022

PROCESSO N. 432022
DISPENSA DE LICTTACAQ N. 33/2022

Interessada: Coinissfio Permanente de LicitacGes.

Assunto: Processo administrativo de dispensa de licitagfio para contratacio de servico de
remogdo e instalacio de porta de madeira, acompanhada de batente e guarnicfo, no banheiro

feminino do Plendrio deste Legislativo.

Ementa: Dispensa de Licitagho. Processo administrativo para contratacfo direta de
servico de remocdio e instalacio de porta de madeira, acompanhada de batente e
guarmicdo, no banheiro feminino do Plendrio deste Legislativo. Incidéncia da regra
prevista no art. 24, 11, da Lei n. 8.666/1993. Observados os requisitos para a contratacio
direta, vez que hé requisig8o, justificativa (ainda que sob o aspecto formal), pesquisa de
mercado com a obtencio de ao menos 3 orgamentos e atendimento dos requisitos de
habilitacdo. Possibilidade, por fim, de dispensa de contrato escrito. Servigos de prestagio
imediata. Aplicabilidade do artigo 62, § 4°, da Lei n. 8.666/1993. Parecer pela
regularidade.

1. RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo de dispensa de licitaciio encaminhado pela
Comissiio Permanente de LicitagGes (Portaria n. 1.821/2022), postulando pela anélise do
procedimento de dispensa de licitago para contratacdo de servigo de remogdo e instalagio
de porta de madeira, acompanhada de batente e guarnicio, no banheiro feminino do Plendrio

deste Legislativo.

Os servigos foram previamente requisitados pelo Diretor Administrativo, que

forneceu justificativas (M. 02).
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Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sio Paulo

Ato continuo, procedeu-se com a necessaria pesquisa de precos (fls. 03/47),
tendo sido recebidos 3 (tr€s) orcamentos, nos valores totais de R$ 1.280,00 (4. G.
Manutengdo Predial - 1l. 25), R$ 1.300,00 (Praxis Jundiai — 1. 30); e R$ 1.200,00 (Eureka
— 1ls. 36/36-verso).

Neste contexto, a Comissio Permanente de LicitagSes ofertou justificativa para
a dispensa da licitagfo, invocando, para tanto, a aplicabilidade da norma constante no artigo
24, mciso II, da Let Federal n. 8.666/1993; porquanto o servico a ser contratado perfaz o

montante de R$ 1.200,00 (hom mil e duzentos reais).

Assim, vieram os autos para parecer acerca da regunlaridade da dispensa do

processo licitatdrio.

E a sintese do necessario. Opino.
2. PARECER

Cuida-se, em apertada sintese, de processo administrativo de dispensa de
lcitagdo, tendo por finalidade a contratacdo direta de servigo de remogfo e instalacdo de porta
de madeira, acompanhada de baiente e guarni¢io, no banheiro feminino do Plenario deste

Legislativo.

A contratagio direta realizada, na esteira da justificativa ofertada pela Comissio
Permanente de Licitagdes, tem por fundamento a hipdtese de dispensa de licitacio prevista

no incise I, do artigo 24, da Lei Federal n. 8.666/1993.

Em assim sendo, & luz das disposig8es contidas na Lei Geral de Licitages, €,
ainda, a fim de afastar eventual ilegalidade na contratagfio, oportuno verificar a presenca dos

requisitos imprescindiveis arrolados pela doutrina e jurisprudéncia, especialmente daqueles

DOCUMENTO ASSINADC DIGITALMENTE POR: RAFAEL RIBEIRQ SILVA em 22/06/2022 10:02:56 Memorandos - PJ N® 37/2022, Protocolo: pelo Sistema Siscam. Para obter informa

cBes schbre assinatura

forme o codiga do documento - OPAN-7OFV-VO57-7V5Y

e/ou ver o arquive original acesse hifps:/fcansulta.siscam.com.br/camaravarzeapaulista/documentosfautenticar e in




Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Sao Paulo

constantes no Manual de Licitagdes ¢ ContratagGes do egrégio Tribunal de Contas da Unifio!,

a saber:

“1. Solicitagdio do material ou servigo, com descri¢do clara do objeto;

2. Justificativa do necessidade do objeto;

3. Elaboracdo da especificacio do objeto e, nas hipéieses de aguisicdo de

materiaf, das unidades e guomtidades a serem adguiridas;

4. Elaboracdo de projetos bdsico e executivo pava obras e servigos, no que

couber;

5. Indicacdo dos recursos para a cobertura da despesa;

6. Pesquisa de precos em, pelo menos, trés fornecedores do ramo do objeto

licitado;
* deverdio as wnidades gestoras integrantes do Sistema de Servicos
Gerais do Governo Federal adotar preferencialmente o sistema de
cotacdo eletronica;
* caso ndo seja posstvel a obtencdo de irés proposias de preco,
Jormular nos autos a devida justificativa;

7. Juntada aos autos do original das propostas;

8. Elaboragéio de mapa comparativo dos precos, quando for o caso,

9. Solicitacdo de amostra ou protétipe do produto de menor preco, se

necessario;

18. Julgamento das propostas;

11, Juntada aos autos dos originais ou cdpias autenticadas ou conferidas

com o original dos documentos de habilitagdo exigidos do proponente

ofertante do menor preco;
* certificado de registro cadastral pode substituir os documentos de
habilitacdo quanto as informacdes disponibilizadas em sistema
informatizado, desde que o registro tenha sido feito em obediéncia
ao disposto na Lei n° 8.666/1993;
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= nesse caso, deverd ser juntada aos aulos copia do certificado, com
as informagées respectivas; '
12. Autorizagiio do ordenador de despesa;
13. Emissdo da nota de empenho;
4. Assinatura do contrato ou retirada da carta-contrato, nota de
empenho, autorizagdo de compra ou ordem de execucdo do servico,

quando for o caso.”

Neste contexto, por primeiro, observa-se que o procedimento administrativo
fora instaurado a partir de requisicio da Diretoria Adminisirativa, com a indicagéo

pormenorizada dos servigos (fl. 02).

Por segundo, s0b o aspecto formal, a contratacio restou justificada, uma vez que
o proprio requisitante esclareceu ¢ concluir que: “considerando que, o Plendrio desta Casa
de Leis & utilizado para a realizagdo de sessBes ordindrias, extraordindrias, audiéncias
piblicas, sessbes solenes e demais eventos, assim recepcionando autoridades, municipes,
representantes de variados segmentos da sociedade e visitantes diversos neste local:
considerando a importdncia de se oferecer condigdes adegquadas aos usudrios desta Cémara
Municipal; considerando que, a porta de madeira e seus artigos complementares, como
batente e guarnicdo, instalados no banheiro feminino do Plendrio desta Edilidade,
apresentam diversos danos, tornando-se inevitdvel a substituicdio destes itens; Diante disso,
lorna-se necessdria a contrata¢do de empresa para prestacdo de servicos de remogdo e
instalagdo de porta de madeira, acompanhada de batente e guarnigdo, no banheiro Jeminino

do Plendrio dao Cdmara Municipal de Virzea Paulista. .

Ademais, ¢ por terceiro, vé-se que a propria requisigdo e, posteriormente, os
pedidos de orgamento contemplaram a especificaciio dos servigos, atendendo-se também o

item 3.

Outrossim, ¢ por quarto, a Diretoria Financeira declarou que a verba para a

contratagdo dos servigos se encontra na dotagio do Orcamento de 2022, sob a rubrica
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Camara Municipal de Varzea Paulista
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3.3.90.39.00.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica; de sorte a se atender o item

5.

Por quinto, ha nos autos pesquisa de precos realizada com 3 (trés) fornecedores
do ramo requisitado, restando devidamente documentadas todas as tratativas, inclusive com

as propostas formais dos pretensos contratantes. Atendidos, assim, os itens 6 e 7.

Neste aspecto, e por sexto, ressalte-se ter sido elaborado mapa comparativo dos
pregos, con detathes dos pregos obtidos por ocasifio da pesquisa de mercado (fl. 49); de modo

a s¢ observar o item 8.

O devido julgamento das propostas, por sétimo, fora realizado pela Comissdo
Permanente de Licitaces, que, elegendo o critério menor prego, concluiu ser a proposta de

Valdivino Cardoso da Silva aquela mais vantajosa. Atendido, pois, o item 10.

Por oitave, juntamente com a proposta da fornecedora com menor valor, ha de
se juntar aos autos os documentos de habilitagio, quais sejam, ficha cadastral simplificada
(fls. 40/40-verso), certiddo negativa de débitos mobilidrios municipais (fl. 41), certiddo
negativa de débitos tributérios da divida ativa do Estado de Sdo Paulo (1. 42), certidido
positiva de efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos federais e & divida ativa da
Unido (fl. 43), certiddo negativa de débitos trabalhistas (1. 44), certiddo de regularidade do
FGTS (f. 45), assim como certiddo negativa de pedidos de faléncia, concordatas,
recuperagbes judiciais e extrajudiciais (fl. 46) e rosultado negativo da relagdo de

impedimentos de contrato/licitago (fl. 47).

Anote-se que tais documentos se mostram imprescindiveis para a preservacio do
principio da isonomia nas contratagdes ptiblicas, porquanto nio se Justificaria a contratacéo
de fornecedora inadimplente, por exemplo, com suas obrigacdes tributarias em detrimento

daquela que, diligentemente, cumpre com seus deveres. Assim, atendido est o itern 11,

~
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Camara Municipal de Varzea Paulista
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De outra banda, embora nio se observe nos autos a existéncia da respectiva nota
de empenho (item 13), é certo que caberd, antes da coniratacfio, a adogdo de providéncias

para a emissio de tal documento.

Por sua vez, a celebraciio de contrato escrito, a meu ver, torna-se prescindivel no
caso concreto, pois, muito embora a regra seja a formalizaco do negdcio juridico, tenho que

o caso em testilha se subsume & previsdo contida no artigo 62, § 4°, da Lei n. 8.666/1993:

“Art. 62. O instrumento de coniraio é obrigotdrio nos casos de
concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas

duas modalidades de Hcitacdo, e facultativo nos demais em que g

Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos hdbeis, tais

como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra

ou ordem de execucdo de servico. (...)

§ 4° E dispensdvel o_"termo de contrato” e facultada a substituicéo
prevista neste artigo, a critério da Administracdo e independentemente de

seu valor, nos casos de compra com entrega imedigia e integral dos bens

adguiridos, dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive

— grifei.

x

assisténcia técnica.’

Inarredével, nestes termos, reconhecer a possibilidade de dispensa de

formalizag8o do contrato para prestagfo dos servigos.

De mais a mais, e a despeito de ter se observado as providéncias anteriormente
arroladas, forga concluir, finalmente, que o caso em testilha se amolda ao quanto disposto no
artigo 24, mciso 11, da citada Lei n. 8.666/1993, que estabelece ser dispensavel a licitacio
“(...} para outros sevvicos e compras de valor afé 10% (dez por cento) do limite previsio na
alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lej,
desde que ndo se refiram a parcelas de wm mesmo servico, compra ou alienacio de maior

vulio que possa ser realizada de wma 86 vez.”.
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O limite para dispensa de licitacio previsto no transcrito dis;ﬁositivo, a pértir das
disposigdes inseridas por meio do Decreto Federal n. 9.412/2018 — que atualizou 0s valores
das modalidades de licitacdo de gue trata o art. 23 da Lei n° 8.666/1993 —, equivale ao
montante de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais); sendo certo, neste pormenor,
que os servigos foram orcados no referido montante de R$ 1.200,00, isto ¢, muito aquém do

limite legal.

Desse modo, e salvo melhor juizo, entendo como regular ¢ licita a justificativa e
o procedimento para a dispensa do procedimento licitatério, levando-se em consideracdo,
para tanto, o disposto no artigo 24, inciso II, da Lei n. 8.666/1993.
3. CONCLUSAO

Ante o exposto e por tudo mais que dos avtos constam, nos exatos termos do
artigo 38, paragrafo tmico, da Lei n. 8.666/1993, entendo inexistir vicio no procedimento de
dispensa da licitagdo, bem como na dispensa do contrato escrito.

E o parecer.

/'\
Varzea Paylista, ;/2 }ie jupho de 2022.

* Rhafael Ribefro Sitva
ocun;gor Juridico
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