Camara Municipal de Varzea Paulista
Estado de Siao Paulo

PARECER N. 86/2020

PROCESSO N. 58/2020
INEXIGIBILIDADE N. 04/2020

Interessada: Comissio Permanente de LicitagBes.

Assunto: Contratagio de seguro obrigatorio DPVAT
para os veiculos de frota deste Legislativo, referente ao

exercicio de 2020.
1. RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo de inexigibilidade de licitagdo, para
contrataciio de seguro DPVAT para os vefculos da frota desta Cidmara Municipal de Véirzea

Paulista, referente ao exercicio de 2020.

A instauragio se deu por meio de requisi¢do realizada pela Diretoria Administrativa
(fl. 02), discriminando cada um dos 4 (quatro) veiculos deste Legislativo, com a exposicio de

justificativa.

Nos termos da coleta de pregos acostada as fls. 03/04, o valor unitario do seguro
obrigatério DPVAT serd de R$ 5,21 (cinco reais e vinte ¢ um centavos), totalizando, pois, R$

20,84 (vinte reais e oitenta e quatro centavos).

A Comissgo Permanente de Licitagdes ofertou parecer pela contratacfio direta em

razfo da inexigibilidade de procedimento licitatério (fl. 08/08-verso).

A D. Diretoria Financeira, por sua vez, imformou existir recursos para cobertura da

despesa (fl. 09).
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Assim, vieram-me os autos para a emissfo de parecer relativo 4 legalidade da

contratagdo direta com fundamento na inexigibilidade de processo licitatério.
E a sintese do necessario. Opino.
2. PARECER

Como sabido, as contratacBes efetivadas pela administragiio piblica devem, em
regra, ser precedidas de regular procedimento licitatério orientado, sobretudo, pela ampla

concorréncia e isohomia.

No entanto, excepcionalmente, a Lei Federal n. 8.666/1993 prevé hip6teses em que
se admite a contratagdo direta, incluindo-se, pois, os casos de inviabilidade de competigio

previstos no artigo 25, da referida Lei.

Com efeito, o caso dos presentes autos se amolda ao caput, do artigo 25, da Lei
Federal n. 8.666/1993, tendo em vista a exclusividade da Seguradora que se pretende contratar.
De forma mais precisa, a inviabilidade de competi¢io resta devidamente demonstrada pela
Portaria SUSEP n. 2.797/2007, prevendo, expressamente, que a Seguradora Lider dos
Consdrcios do Seguro DPVAT S/4 constitui a empresa detentora da exclusividade na prestagio

do servigo de segurado obrigatorio DPVAT.

Convém esclarecer que o citado seguro obrigatério DPVAT é oferecido por
conséreio de seguradoras que atua em todo o territério nacional, estando disciplinado o assunto
na referida Portaria n. 2.797/2007, da Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), autarquia

vinculada ao Ministério da Fazenda. Estabelecem os artigos 1° e 2°, da referida Portaria:

“Art. 1° Conceder & SEGURADORA LIDER DOS CONSORCIOS DO
SEGURO DPVAT S A., com sede social na cidade do Rio de Janeiro — RJ,
autorizacdo para operar com seguros de danos e de pessoas, especializada

em seguro DPVAT, em todo o territério nacional.
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Art. 2° Ratificar que a SEGURADORA LIDER DOS CONSORCIOS DO
SEGURO DPVAT S.A. exerce a fungdo de entidade lider dos consbreios de
que trata o art. 5° da Resolucdo CNSP N° 154, de 8 de dezembro de 2006.”

Nestes termos, a inviabilidade de competi¢fio deriva do artigo 4°, do Anexo da
Resolugdo n. 273/2012, do Conselho Nacional de Seguros Privados, que disciplina as regras do
Seguro Obrigatorio DPVAT. Confira-se:

“Art. 4° Para operar no seguro DPVAT, as sociedades seguradoras deverdo
aderir, simultaneamente, a dois consércios especificos, um englobando as
categorias 1, 2, 9 e 10 e, o outro, as categorias 3 e 4.

§ 1° Ambos os consorcios escolherdo uma mesma seguradora lider,
especializada em Seguro DPVAT, que tem a funcdo de bem administrar os
recursos arrecadados, realizar as transferéncias obrigatérias previstas em
lei, pagar indenizacdes, constituir reservas e representar 0S consorcios.

§ 2° O contrato de constituicdo do consércio deve conter as regras de adesdo
e retirada das seguradoras e suas alteragdes deverdo ser previamente
aprovadas pela SUSEP.

$ 3° Os conséreios de que trata o caput deste artigo deverdo estipular que
qualquer uma das sociedades seguradoras se obriga a receber requerimentos
de indenizagdio e reclamacbes que lhes forem apresentadas.

§ 4° Os pagamentos de indenizagdes serdo vealizados pelos consércios,
representados pela seguradora lider.

§ 59 O desligamento de um dos consércios implicard, automaticamente, o
desligamento do outro consdrcio.

§ 6° Na hipotese de desligamento dos consércio&, as reservas técmicas da
sociedade seguradora, referentes ao ramo DPVAT, deverdo ser distribuidas

as demais integrantes do consorcio, por intermédio da seguradora lider.”

Os transcritos dispositivos, em verdade, dispdem sobre a autorizagfo para que a
Seguradora Lider dos Consdrcios do Seguro DPVAT S/A opere, com exclusividade, os seguros

de danos e de pessoas em todo o territério nacional.
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Dai porque, conforme adiantado, também compartilho do entendimento de que a
hipGtese &, efetivamente, de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 25, inciso 11, da
Lein. 8.666/1993.

Pertinente, neste pormenor, destacar a ligio de Marcelo Alexandrino ¢ Vicente
Paulo?, no sentido de que “a Lei 8.666/1993 cuida das hipoteses de impossibilidade juridica de
licitagdo em seu art. 25, o qual reiine situacdes descritas genericamente como de “inviabilidade

de competicdo”, exemplificativamente arroladas em seus trés incisos. A rigor, configurada

situacdio em que a competiciio seja invidvel, justifica-se a contratacdo direta, com fundamento
legalmente denominada “inexigibilidade de licitacdo”, ainda que o caso concreto ndo esteja

enquadrado entre aqueles expressamente descritos nos incisos do art. 25 da Lei 8.666/1993. .

No caso concreto, vé-se a perfeita subsuncfo no tocante a inviabilidade de

competi¢do por auséncia de pluralidade de sujeitos em condigio de contratagio.

E certo que a legislagio de referéncia, apesar de ndo exigir licitag8o, ndo afasta os
procedimentos formais referentes ao processo de inexigibilidade de licitagio, consoante dispde
o artigo 26, da Lei n. 8.666/1993, que estabelece os procedimentos a serem observados nos casos
da inexigibilidade de licitagdio, determinando, inclusive, justificativas de escolha do fornecedor

¢ do proprio preco.

Nesta toada, a exclusividade resta demonstrada pelos termos da Portaria SUSEP n.
2.797/2007 ¢ da Resolucdo n. 273/2012, do Consetho Nacional de Seguros Privados, de modo

que, coroldrio 16gico, a escolha do fornecedor também esté devidamente justificada.

No tocante ao prego, observe-se que este é preestabelecido, sendo certo, para o ano
de 2020, nos termos da Resolugiio CNSP n. 378/2019, o valor unitério para a categoria 1 foi de
RS$ 5,21,

1 Alexandrino, Marcelo. Vicente Paulo. Direito administrativo descomplicado. 21. ed. — Rio de Janeiro:
Forense, Sda Paulo: Método, 2013, p. 662.
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Portanto, no caso concreto, conclui-se por legitima a contratagiio direta com

fundamento da inexigibilidade de regular processo licitatdrio.
3. CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando as razdes anteriormente expostos € por tudo mais que
dos autos constam, opino favoravelmente pela contratacdo direta do segurado obrigatdrio
DPVAT para os veiculos integrantes da frota deste Legislativo, porquanto presente, salvo melhor
juizo, a hipétese de inexigibilidade de licitacio, nos termos do artigo 25, caput, da Lei n.

8.666/1993
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